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Ⅰ. 배경
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중국의 철강 과잉생산

배경

➢ 중국의 철강 과잉생산 이슈에 대한 우려 지속

✓ 중국은 전 세계 조강(raw steel) 생산량에서 주요국 대비 압도적인 차이로 1위를 기록

- USITC(2023)에 따르면 2021년 기준 중국의 조강 생산량은 1,033 mmt으로 미국의 거의

10배에 달함(미국: 160 mmt).

주요국 조강 생산량 비교(2021년 기준)

(단위: mmt))

자료: USITC(2023)
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미국의 대세계 철강 수입 현황

배경

➢ 트럼프 1기 행정부 Section 232 철강관세 부과 조치에 따른 미국의 수입 감소 효과 두드러짐.

✓ 트럼프 1기 행정부의 Section 232 철강(25%) 관세 부과 조치로 2019년부터 수입 감소로 전환

- 2017년(트럼프 1기 출범) 미국의 대세계 철강 수입은 370.5억 달러(전년대비 16.6% 증가) 기록

- 하지만 바이든 행정부 출범 후 미국의 대세계 철강 수입은 큰 폭으로 증가(2021년 전년대비 30.8% ↑)

※ 2021년 ‘Bipartisan Infrastructure Law(BIL)’ 발효 등에 따른 미국 내 철강 수요 급증

미국의 대세계 철강 수입액 및 증감률 추이

(단위: 백만 달러(좌), %(우))

자료: 한국무역협회 수출입통계
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미국의 대세계 철강 교역 현황

배경

➢ 트럼프 1기 당시 미국의 대세계 철강 밀(steel mill) 제품 수입(물량 기준) 감소세 뚜렷

✓ 트럼프 1기 행정부의 Section 232 철강(25%), Section 301 대중국 철강 관세 부과 조치 영향으로

수입 감소세 지속 후 2021년부터 반등

- 업계 관계자들은 철강 수입 감소가 Section 232 쿼터 및 관세, 반덤핑 및 상계관세의 영향이라고

분석

미국의 대세계 철강 밀 제품 수출입 물량 추이

(단위: mmt))

자료: USITC(2023)
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미국의 대한국 철강 수입 현황

배경

➢ 미국의 대한국 철강 수입은 Section 232 쿼터로 인해 크게 감소한 후 반등

✓ 트럼프 1기 행정부는 한국산 철강 품목에 수입쿼터를 적용

- Section 232 적용 전 3개년(2015-2017년) 평균 수입 물량의 70%(약 263만 톤) 수입쿼터 적용

- 2017년(트럼프 1기 출범) 미국의 대한국 철강 수입은 24.65억 달러(전년대비 48.1% 증가) 기록

- 최근 대한국 철강 수입 증가율은 대세계 증가율을 크게 상회(2021년: 49.9%, 2022년: 62.6%) 

미국의 대한국 철강 수입액 및 증감률 추이

(단위: 백만 달러(좌), %(우))

자료: 한국무역협회 수출입통계
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트럼프 2기 행정부 출범

배경

➢ 일방적 관세 조치 부활을 비롯한 보호무역주의 강화

✓ 보편관세, 대중관세, 상호관세 등 다양한 관세부과 조치 검토

- 국제긴급경제권한법(IEEPA of 1977), 국가비상사태법(NEA of 1976) 등을 법적 근거로 활용

- AFTP(America First Trade Policy) 대통령 각서 발표(‘25. 1. 20)

▷ 해당 각서 제4조는 ‘추가적인 경제안보 문제’에 관해 규정

▷ 1기 행정부와 마찬가지로 무역확장법 Section 232에 근거해 수입품의 국가안보 위협 여부

조사 지시(제4조 a항)

※ 철강, 알루미늄, 자동차 수입품 대상

※ Section 232 조사 지시를 가장 첫 항에 규정 ⇒ 활용 가능성 高

※ 특히 트럼프는 철강(25%)과 알루미늄(기존 10% → 25%) 수입품에 대해 3/12부터 관세를

부과하겠다고 발표



Ⅱ. 트럼프 2기 행정부 관련 정책 방향
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트럼프 2.0 행정부 경제정책: 통상정책

트럼프2기행정부관련정책방향

➢ 일방적 관세부과 조치 부활

✓ 보편관세

- 트럼프 2기 행정부 신규 관세 수단

- 닉슨 행정부 시기였던 1971년(8~12월) 10%p 보편관세 부과된 전례

- 현 시점에서 전 세계 대상 보편관세 부과보다는 특정국을 target으로 삼는 모양새

▷ 대상국: 멕시코(유예), 캐나다(유예), 중국(강행), EU(검토 중)

▷ 모두 대미 무역수지 흑자국, 따라서 한국도 대상이 될 가능성 높음.

▷ 중국을 제외하고 모두 미국의 주요 철강 수입국

- 법적 근거: 국가비상사태법(NEA, 1976년 제정) , IEEPA, Section 232

※ 예: 국경비상사태, 공공보건위기, 국가안보 위협 등

- 미국 내 인플레이션 촉발 가능성 감안할 전망
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트럼프 2.0 행정부 경제정책: 통상정책

트럼프2기행정부관련정책방향

➢ 일방적 관세부과 조치 부활

✓ 대중관세 60%

- 트럼프 1기 행정부 301조 대중관세 업그레이드 버전

▷ 필수소비재 제외한 다수 품목(철강 및 파생 제품 포함)에 이미 최대 25% 관세 부과 중

※ Section 301 대중관세 3차 및 4-1차에 포함

▷ 전임 바이든 행정부는 중국산 철강 및 알루미늄(0~7.5%→ 25%)을 비롯한 일부 품목 관세 인상

(전기차(25%→100%), 태양광셀(25%→ 50%), 배터리(7.5%→ 25%),, 핵심광물(0%→ 25%))

▷ 트럼프 2기 행정부는 대중관세 추가 10% 부과 강행(‘25.2.4~)

- 중국산 철강의 미국 내 점유율 감소로 이어짐.
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트럼프 2.0 행정부 경제정책: 통상정책

트럼프 1기 & 바이든 1기 301조 대중관세 부과 현황

자료: 김종덕 외(2024)

트럼프2기행정부관련정책방향
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트럼프 2.0 행정부 경제정책: 통상정책

미국 수입시장 내 주요국 점유율 추이(2012~2023년)

자료: 김종덕 외(2024)

트럼프2기행정부관련정책방향
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트럼프 2.0 행정부 경제정책: 통상정책

14

301조 대중관세 부과가 중국과 한국의 대미 철강 수출에 미친 영향

자료: 김종덕 외(2024)

트럼프2기행정부관련정책방향
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트럼프 2.0 행정부 경제정책: 통상정책

➢ 일방적 관세부과 조치 부활

✓ 1기 관세수단 재활용

- Section 232 관세: 철강, 알루미늄은 물론 1기 때 검토했던 자동차 등도 재검토

- 반덤핑(AD) 및 상계관세(CVD)

▷ 반덤핑 관세부과 사례: 한국산 철강(2018),  중국산 철강의 베트남 우회 수출(2018) 등

▷ 상계관세 부과 사례: 캐나다산 알루미늄(2020) 등

- 특히 반덤핑 및 상계관세와 232조 관세 검토는 AFTP 대통령 각서에도 명시

✓ 트럼프상호무역법(TRTA)

- 대통령 권한으로 보복관세를 부과하기 위한 법적 근거

- 119대 연방 상∙하원 의회 승인 필요

▷ 1기 때 동일 내용, 법안명 다른 ‘미국상호무역법(USRTA)’은 하원 본회의 표결까지 가는 데

실패

- 상호관세 부과의 법적 근거로서 1930년 관세법 Section 338도 거론됨.

트럼프2기행정부관련정책방향
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트럼프 2.0 행정부 경제정책: 통상정책

16

미국의 Section 232 철강 추가 관세부과 대상 품목 대한국 수입액 추이

주: 트럼프 2기 행정부가 발표한 Section 232 철강 추가 관세부과 대상 품목(168개)별·연도별 수입액 합계
자료: USA Trade Online DB 바탕으로 저자 작성

트럼프2기행정부관련정책방향

(단위: 백만 달러)
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트럼프 2.0 행정부 경제정책: 대중정책

➢ 중국 견제 기조 강화

✓ 대중국 수입 축소

- 핵심품목(전자제품, 철강, 의약품) 대중 수입 4년간 단계적으로 축소

▷ 국가안보에 중요한 품목은 중국과의 decoupling 추구

▷ Buy American, Make in America 기조 강화

트럼프2기행정부관련정책방향

미국의 대중국 철강 수입액 추이

(단위: 십억 달러)

자료: USA Trade Online(2024)
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트럼프 2.0 행정부 경제정책: 산업정책

➢ 화석연료 산업 부활

✓ 미국 에너지 해방 행정명령(Unleashing American Energy; EO 14154)

- 미국을 세계에서 가장 강력한 에너지 생산국가로 재건한다는 목표

▷ 트럼프 1기 행정부 당시 미국은 세계 1위 원유 및 천연가스 생산국이 되었음.

- 미국 내 에너지 생산 규제를 완화하고 원자력을 포함한 모든 에너지 생산 촉진

- 미국 내 에너지 생산 촉진을 통한 제조업 복원

- LNG 수출 확대 ⇒ LNG 운반선 수요 확대 예상

✓ 미국 내 에너지 비용 절감

- 에너지 생산 증가를 통한 인플레이션 억제

- 에너지 비용 절감을 통해 미국 가정 및 산업 부문 지원

트럼프2기행정부관련정책방향
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트럼프 2.0 행정부 경제정책: 산업정책

트럼프2기행정부관련정책방향

미국 원유 생산량 추이 미국 천연가스 생산량 추이

(단위: 백만 배럴/일) (단위: 십억 입방 피트/일)

자료: EIA(2024) 자료: EIA(2024)



Ⅲ. 한국 철강∙조선업계 대응 방안



03
미국 철강 수요

➢ 주요 입법에 따른 인프라 및 시설 투자로 미국 내 철강 수요는 크게 확대될 전망

✓ 미국 내 주요 인프라 및 공급망 법안 발효에 따른 철강 수요 확장세 지속

- 2021년 ‘초당적 인프라법(Bipartisan Infrastructure Law)’ 발효

- 2022년 「CHIPS and Science Act」, 「Inflation Reduction Act」 발효

▷ 노후 인프라는 물론 공급망 재편에 따른 미국 내 생산시설 건설로 철강 수요 증가세는 지속될 전망

한국 철강∙조선업계 대응 방안

미국 제조업체 철 합금 및 철강 제품 신규 주문 추이

자료: 세인트루이스 연방준비은행(FRED)

(단위: 백만 달러)
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https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=1DXhh


03
미국 철강 수요

한국 철강∙조선업계 대응 방안

주: 2023년 11워 기준
자료: CSIS

미국 초당적 인프라법(BIL) 인프라 부문별·재원 유형별 집행 현황

22



03
미국 철강 생산

➢ 미국 내 철강 수요 확대에도 불구하고 미국 철강 생산은 소폭 감소세

✓ 동 부문 산업생산 추이에 따르면 최근 철강 생산 수준은 2017년에 못 미치는 상황

- 2018년 Section 232 관세부과 조치 이후 미국 내 철강 생산은 소폭 증가

- 미국 내 철강 생산 감소세가 지속됨에 따라 증가하는 철강 수요 충당을 위해 국내 생산을 대폭 늘리거나

외국으로부터 수입 확대 필요

한국 철강∙조선업계 대응 방안

미국 철 합금 및 철강 제품 산업생산 추이

자료: 세인트루이스 연방준비은행(FRED)

(단위: 지수, 2017=100)

23
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철강 및 조선 분야 수요 전망

한국 철강∙조선업계 대응 방안

미국 천연가스 생산량 및 수출량, 파이프라인 소비량 추이

(단위: 십억 입방 피트/일)

자료: EIA(2025)
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조선 분야 수요 전망

한국 철강∙조선업계 대응 방안

전 세계 선박 유형별 발주 전망

(단위: 척, m.CGT, %)

자료: Clarsons Forecast Club(2024. 9), 한국조선해양플랜트협회 자료 재인용



03
MRO 협력 전망

한국 철강∙조선업계 대응 방안

자료: 미국 의회예산국(CBO)

(단위: 척) 

미 해군 연간 군함 구매 및 재고 추이(전망치 포함)
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➢ 한미간 MRO 협력은 더욱 가속화될 전망

✓ 한미간 MRO 협력 확대를 위한 미국 내 여건이 조성되고 있음.

- 미국 민주당 마크 켈리 상원의원 ‘미국의 번영과 안보를 위한 조선업과 항만시설법’(SHIPS for 

America Act)’ 발의(2024년 12월)

▷ “Decades of neglect by the United States Government and private industry has 

weakened the shipbuilding capacity and maritime workforce of the United States 

~”(Section 2(6))

▷ “The People’s Republic of China has made investments in the maritime industry a 

strategic priority over the past 20 years.”(Section 2(9))

▷ “~incrementally replace infrastructure built by foreign adversaries with domestic-built 

and allied-built infrastructure”(Section 3(23))

✓ 국내 주요 조선사의 대미 진출 가속화

- 한화오션의 미국 필리조선소 인수, MRO 계약 2건 수주(2024년)

- HD현대중공업은 올해 중반부터 미 해군 지원한 MRO 사업 개시를 발표

▷ 연내 2~3척 수주를 목표로 사업 추진
27
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➢ 트럼프 2기 행정부의 일방적 통상정책 추진에 one-team 차원의 공동 대응 필요

✓ 중국산 철강을 중간재로 사용한 수입품에 대한 수입규제 실시 가능성

- 앞서 살펴본 바와 같이 미국의 대중국 철강 수입은 지속적으로 감소하는 모습

- 다만 제3국을 통한 중국산 철강 우회 수출은 계속해서 모니터링을 강화할 것으로 예상됨.

- 또한 중국산 철강이 중간재로 투입된 미국향 수출 품목에 대해 수입규제를 실시할 가능성도 존재

▷ 예컨대, 선박 건조 과정에서 저가의 중국산 철강을 많이 사용하는 한국산 선박 수입 시 고율 관세

부과 또는 수입 제한 등의 수입규제 조치를 단행할 수도 있음.

✓ 지속가능성 관점에서 중국산 철강 의존도를 낮추기 위한 양 업계간 협력 방안 모색이 필요

- 미국의 대중 견제 기조 강화 분위기 속에서 중국산 철강이 사용되는 전방 산업 부문에 대한 압박은

더욱 심화될 전망

- 미국과의 조선업 협력 추진 시, 국산 철강 가치 비율을 높이려는 노력을 통해 미국의 견제를 피할 수

있는 전략이 필요

- 결국 중국산 철강을 대체하려는 한국의 노력이 한미간 조선업 협력(LNG운반선, MRO 등)의 성패를

결정할 것으로 보임.

한국 철강∙조선업계 대응 방안
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